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Dosar nr. 0434 14023 NR. 8138 / 1oy 2023

PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 2023

Domnului MARIAN ENACHE
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra
Legii pentru completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare

La data de 28 octombrie 2023, Parlamentul a transmis Presedintelui
Romaniel, in vederea promulgarii, Legea pentru completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare (PL-x nr. 724/2022).

Legea are ca obiect de reglementare completarea Legii nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, astfel incat studentii institutiilor de Invatamant superior
militar ale Ministerului Afacerilor Interne, formati pentru nevoile acestui
minister, care, din motive neimputabile lor, sunt declarati inapti pentru serviciul
militar de citre autorititile competente, in urma unei expertize medicale
definitive, s3 beneficieze de dreptul de a opta pentru continuarea studiilor in
aceeagsl institutie. La absolvire, persoanelor vizate nu li se va acorda gradul militar
$1 nu vor fi incadrate in structurile Ministerului Afacerilor Interne. Totodata, prin
legea criticatd se prevede exonerarea studentilor aflati in aceastd situatie de
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obligatia de a restitui cheltuielile de scolarizare ,atdt in cazul definitivdrii
studiilor, cdt §i in cazul pdrdsirii institutiei militare de invdtamdnt”.

Prin continutul normativ considerim cd legea supusd controlului de
constitutionalitate contravine dispozitiilor art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si
alin. (2), precum si art. 32 alin. (1), alin. (4) si alin. (6) din Constitutie, pentru
motivele expuse in cele ce urmeaza.

1. Inciilcarea art. 16 alin. (1) si alin. (2) coroborat cu art. 32
alin. (1), (4) si (6) din Constitutie '

La articolul unic pct. 1 din legea supusa controlului de constitutionalitate,
cu referire la art. 36 din Legea nr. 80/1995, se prevede ca dupd alineatul (1) se
introduc doui noi alineate, alineatele (1') si (12), cu urmitorul cuprins: ,, Studentii
din cadrul institutiilor de invdtdmaént superior militar ale Ministerului Afacerilor
Interne, formati pentru nevoile acestui minister, care, din motive neimputabile
lor, sunt declarati inapti pentru serviciul militar de cdtre autoritdfile competente,
in urma unei expertize medicale definitive, pot opta pentru continuarea studiilor
in aceeasi institutie. Programul de studiu al acestora va fi organizat la forma de
invdtdmdnt cu frecventd, cu inlocuirea in curriculd a disciplinelor cu specific
militar. La absolvire, persoanelor previzute la alin. 1' nu li se acorda gradul
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militar §i nu sunt incadrate in structurile Ministerului Afacerilor Interne.’

Solutia legislativd propusd contravine principiului egalitdtii in drepturi,
consacrat de art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie, potrivit caruia: ,, (1) Cetdfenii
sunt egali in fata legii §i a autoritdfilor publice, fdrd privilegii §i fard
discrimindri. (2) Nimeni nu este mai presus de lege”.

In forma initiatorilor, s-a avut in vedere - fird a se face distinctie intre
institutiile de invitiméint superior militar la care acesta a studiat, fard alte
conditiondri - clarificarea statutului studentului devenit inapt din motive
neimputabile lui §i posibilitatea acestuia de a opta pentru finalizarea programelor
de studii si a obtine, la final, diploma de licentd, fara a i se acorda gradul militar.

In ceea ce priveste inviatimantul superior militar, organizarea si
functionarea acestuia sunt reglementate de Legea invidtaméntului superior
nr. 199/2023. Astfel, Titlul I, Capitolul VIII din acest act normativ reglementeaza
unitar invatdméntul superior militar §i invatdmantul superior de informatii, de
ordine publica si de securitate nationald. Potrivit art. 81 alin. (1), (4) si (5) din



Legea nr. 199/2023: ,,(1) Invdtimantul superior militar, de informatii, de ordine
publica si de securitate nationald este invdgdmdnt de stat, parte integrantd a
sistemului national de invdtdmant, si cuprinde: invdtdmant universitar pentru
formarea ofiterilor, ofiterilor de politie si a altor specialigti, precum i
invdtdmdnt postuniversitar.(...) (4) Formele de organizare a invdtamadntului,
admiterea la studii, derularea programelor de studii, finalizarea studiilor,
autorizarea §i acreditarea institutiilor de invdtdmant in invatamdntul superior
militar, de informatii, de ordine publica si de securitate nationald se supun
procedurilor si conditiilor aplicabile institutiilor de invagdmdnt superior civil. (5)
Pentru invdtamdntul superior militar, de informatii, de ordine publica si de
securitate nationald, dupd caz, Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul Romdn de Informatii gi alte
institutii cu atributii in domeniile apdrarii, al informatiilor, al ordinii publice §i
securitdtii nationale pot emite ordine, regulamente si instructiuni proprii, in
conditiile legii”’.

Principiul egalitatii in fata legii presupune instituirea unui tratament egal
pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. Acest principiu
nu exclude, ci presupune solutii diferite pentru situatii juridice diferite. Din
aceastd perspectiva, solutia legislativd propusid de initiatori, care nu realiza o
distinctie intre institutiile de invatdmant superior militar la care studentii deveniti
inapti din motive neimputabile lor ar fi studiat, instituia un tratament egal intre
persoane aflate Tn aceeasi situatie juridica.

Or, potrivit normelor deduse controlului de constitutionalitate vor avea
posibilitatea de a opta pentru continuarea studiilor in aceeasi institutie, cu
exonerarea de obligatia restituirii cheltuielilor efectuate pe timpul desfaguririi
programelor de studii, doar studentii din cadrul institutiilor de invatdmant
superior militar ale Ministerului Afacerilor Inteme. Aceasta solutie legislativa
instituie o discriminare a studentilor din cadrul celorlalte institutii de invatamant
superior militar, de informatii, de ordine publici si de securitate nationala din
cadrul sistemului national de invidtimant, studenti care s-ar putea afla in situatia
descrisa de ipoteza normeli, respectiv cea de a fi declarati inapti pentru serviciul
militar de catre autoritdfile competente, In urma unor expertize medicale
definitive. Lipsirea studentilor din cadrul celorlaite institutii de invidtimant
superior militar de posibilitatea de a-si manifesta vointa, in sensul optarii pentru
continuarea studiilor gi, implicit, exonerarea de la plata cheltuielilor de
scolarizare, creeaza un tratament juridic diferentiat, o situatic de naturd a
discrimina intre persoane devenite inapte din punct de vedere medical, din motive
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neimputabile, pe parcursul desfasurarii studiilor.

Cu privire la principiul egalitdtii in drepturi, Curtea Constitutionald a
refinut, in jurisprudenta sa constanti, cd acesta presupune instituirea unui
tratament egal pentru situatii care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite
(Decizia nr. 1/1994). De asemenea, situatiile in care se afld anumite categorii de
persoane trebuie sa difere in esenta pentru a se justifica deosebirea de tratament
juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie sa se bazeze pe un criteriu
obiectiv si rational (Decizia nr. 476/2006, Decizia nr. 573/2011, Decizia
nr. 366/2014). Asadar, Curtea Constitutionala a statuat ca nesocotirea principiului
egalitdfii in drepturi are drept consecintd neconstitutionalitatea privilegiului sau a
discriminarii care a determinat, din punct de vedere normativ, incilcarea
principiului.

Instanta constitutionald a mai retinut cd discriminarea se bazeazd pe
notiunea de excludere de la un drept (Decizia nr. 62/1993), iar remediul
constitutional specific, in cazul constatérii neconstitutionalitétii discriminarii, il
reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului (Decizia nr. 681/2014).
In schimb, privilegiul se defineste ca un avantaj sau favoare nejustificati acordati
unei persoane/categorii de persoane; in acest caz, neconstitutionalitatea
privilegiului nu echivaleazd cu acordarea beneficiului acestuia tuturor
persoanelor/categoriilor de persoane, ci cu eliminarea sa, respectiv cu eliminarea
privilegiului nejustificat acordat. Astfel, , sintagma fard privilegii si fard
discrimindri din cuprinsul art. 16 alin. (1) din Constitutie priveste douad ipoteze
normative distincte, iar incidenta uneia sau alteia dintre acestea implicd, in mod
necesar, sanctiuni de drept constitutional diferite astfel cum s-a ardtat mai sus”

(Decizia nr. 755/2014).

Distinct de situatia medicala in care s-ar putea afla studentii respectivi, cu
consecinta declararii lor ca inapti pentru serviciul militar de cétre autoritatile
competente, In urma unor expertize medicale definitive, invederdm c3 Legea
nr. 199/2023 a reglementat in mod unitar invatiméntul superior militar §i
invatamantul superior de informatii, de ordine publici si de securitate nationala
prin prevederile Capitolului VIII, Titlul I. Asadar, si din aceastd perspectiva, se
poate constata cd studentii din cadrul institutiilor de invatadmant superior militar
ale Ministerului Afacerilor Interne se afla in aceeasi situatie juridica cu studentii
din cadrul altor institutii de invatamant superior militar.

Existenta, in aceasta situatie, a unei discriminari §i nu a unui privilegiu,
trebuie analizatd in strinsa legatura cu obligatia constitutionald a statului de



asigurare si realizare a dreptului la invatatura, inclusiv prin organizarea
invdtdmantului superior i cu principiul constitutional al gratuitatii
invatamantului de stat, precum si in acord cu obligatiile asumate de Roménia pe
plan intemational.

De altfel, Conventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul
invatamantului, adoptata la Paris, la 14 decembrie 1960, ratificatd prin Decretul
nr. 149/1964, stabileste la art. 1 pet. 1 ci: ,, [n sensul prezentei Conventii, termenul
de "discriminare” cuprinde orice distinctie, excludere, limitare sau preferinta
care, intemeiatd pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice
alta opinie, origine nationald sau sociald, situatie economicd sau nastere, are
drept obiect sau ca rezultat suprimarea sau alterarea egalitdtii de tratament in
ceea ce priveste invdtamantul §i mai ales: a. inldturarea unei persoane sau unui
grup de la accesul la diversele tipuri sau grade de invdtamant,; b. limitarea la un
nivel inferior a educatiei unei persoane sau a unui grup; c. sub rezerva celor
stabilite in art. 2 al prezentei conventii, instituirea sau mentinerea unor sisteme
sau institufii de invdtdmdnt separate pentru persoane sau grupuri; d. plasarea
unei persoane sau unui grup intr-o situatie incompatibild cu demnitatea
umand.”. Totodata, potrivit art. 4 din aceeasi Conventie: ,, Statele Participante la
prezenta Conventie igi iau in plus angajamentul sa formuleze, sd dezvolte §i sa
aplice o politica, nationald menitd sd promoveze, prin metode adaptate
circumstantelor si obiceiurilor nationale, egalitatea de posibilitdti si de
tratament in domeniul invdtdmdntului §i mai ales: a. sd instituie invdtdmadntul
primar obligatoriu §i gratuit; sd generalizeze si sd facd accesibil pentru toti
invatamantul mediu sub diversele sale forme,; sd facd accesibil pentru tofi, in
functie de capacitdtile fiecdruia, in conditii de egalitate deplind, invdtdmadntul
superior, sa asigure executarea de cdtre toti a obligatiei scolare prevdzute de
lege; b. sa asigure in toate institutiile de invdtamdnt public de acelasi grad un
invatamadnt de acelagi nivel i conditii echivalente in ceea ce priveste calitatea
invatamdntului predat; c. sa incurajeze si sa intensifice, prin mijloace adecvate,
educatia persoanelor care n-au urmat invatamantul primar sau care nu l-au dus
pand la capadt, si sd le permitda sa-si urmeze studiile in functie de aptitudinile
lor; d. sa asigure fara discriminare pregdtirea pentru profesiunea didacticd.”.

De asemenea, potrivit art. 6 din acelasi act international: ,,/n aplicarea

- prezentei Conventii, Statele Participante se angajeazd sd acorde cea mai mare

atentie recomanddrilor pe care Conferinta Generald a Organizafiei Natiunilor
Unite pentru educatie, stiintd si cultura le-ar adopta cu scopul de a defini
mdsurile ce trebuie luate pentru a lupta impotriva diferitelor aspecte ale
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discrimindrii in invdtamdnt si de a asigura egalitatea de posibilitati §i de
tratament”.

Totodati, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale din 16 decembrie 1966, ratificat prin Decretul nr. 212/1974, stabileste
in art. 13 pct. 2 lit. ¢) cd: ,,invatdmdntul superior trebuie sa devind accesibil
tuturor in deplind egalitate, in functie de capacitatea fiecdruia, prin toate
mijloacele potrivite §i in special prin introducerea treptata a gratuitatii; ”.

Nu in ultimul rind, efectele discriminatorii generate prin intrarea in vigoare
a dispozitiilor criticate sunt susceptibile a pune in discutie insasi respectarea
§i a gratuitatii invatdmantului de stat, precum si din perspectiva limitelor legale
ale autonomiei universitare, componentd a dreptului la invitaturd, aspecte
previzute de art. 32 alin. (1), alin. (4) si alin. (6), coroborat cu art. 1 alin. (5) din
Legea fundamentald, in ceea ce-i priveste pe studentii de la celelalte institutii de
invatdmant superior militar.

g,

gratuitdtii invdtamantului de stat, potrivit art. 32 alin. (1) din Constitutie:
., Dreptul la invdtaturd este asigurat prin invatdmantul general obligatoriu, prin
invagamantul liceal si prin cel profesional, prin invatdmadntul superior, precum si
prin alte forme de instructie si de perfectionare”.

Lipsirea studentilor din celelalte institutii de invatimant superior militar de
posibilitatea de a opta pentru continuarea studiilor in aceeasi institutie,
posibilitate recunoscutd doar pentru studentii din cadrul institutiilor militare de
invatdmant superior formati pentru nevoile Ministerului Afacerilor Interne,
echivaleazi si cu o incdlcare a dreptului lor la invatatura, garantat de art. 32
alin. (1) din Constitutie. Exmatricularea unui student, din motive neimputabile
acestuia, reprezinta un efect disproportionat, discriminatoriu si lipsit de un scop
legitim, prin raportare la art. 53 alin. (2) din Constitutie.

Totodat, potrivit art. 32 alin. (4) din Constitutie: ,, fnvdtdmdntul de stat
este gratuit, in conditiile legii”. Gratuitatea invatdmantului de stat este, asadar,
unul dintre principiile constitutionale ale realizérii dreptului la invétatura.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a stabilit ca: , Norma
constitutionald care prevede gratuitatea invdtdmadntului trebuie inteleasd in
sensul cd procesul de invitamdnt in unitdtile de invdtdmdnt de stat nu poate sd
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fie condifionat de niciun fel de taxe de scolarizare” (Decizia nr. 548/2008).

Legea invdtamantului superior nr. 199/2023 reia in art. 9 alin. (1) acest
principiu constitutional, stabilind ca: n institutiile de invdtamaént superior de
stat invatamantul este gratuit, pentru cifra de scolarizare aprobatd anual prin
hotdrdre a Guvernului, si cu taxd. Cuantumul taxei este propus de consiliul de
administratie §i aprobat de senatul universitar”. Totodata, potrivit art. 148
alin. (2) si alin. (3) din acelasi act normativ: ,,(2) [nvdtdmdntul superior de stat
este gratuit, pentru cifra de scolarizare aprobatd anual de Guvern, si cu taxd, in
conditiile legii. Institutiile de invdtdmant superior pot acorda din bugetul propriu
granturi de gcolarizare la toate nivelurile i ciclurile de invitimant. (3) In
invdtamantul superior de stat se pot percepe taxe pentru: depdsirea duratei de
scolarizare previzute de lege, inscrierea la concursuri de admitere,
inmatriculare, reinmatriculare, repetarea examenelor, precum §i a altor forme
de verificare care depdsesc prevederile regulamentului de studii. De asemenea
se pdt percepe taxe §i pentru activitdfi neincluse in regulamentul de studii,
conform metodologiei aprobate de senatul universitar".

Dreptul la invétatura reprezinta un drept social-economic si cultural, care
implicd obligatii pozitive din partea statului de naturd si asigure exercitiul
acestuia. Componenta previzuti de art. 32 alin. (4) din Constitutie referitoare la
gratuitatea invatdmantului de stat, potrivit legii, nu consacri un drept absolut, iar
sintagma ,, potrivit legii”’ presupune faptul ci statul are posibilitatea introducerii
de taxe in sistemul de invdtimant, insd fira a afecta principiul gratuitétii.
Principiul gratuitétii presupune atat o obligatie pozitiva a statului de a asigura
locuri gratuite in invatdmantul superior, finantate de la bugetul de stat, dar si o
obligatie negativa, corelativa, din partea acestuia, respectiv aceea de nu institui
mecanisme prin care studentii admisi pentru studii la o institutie de invatimant
superior, pe un loc ce se inscrie in cifra de scolarizare aprobata anual de Guvern,
sa fie obligati la restituirea unor cheltuieli de scolarizare.

in acest sens, Legea invatamantului superior nr. 199/2023 dezvolti
principiul constitutional al gratuitatii invatdmantului de stat, fara a institui in vreo
situatie obligatia studentilor de a restitui cheltuielile de scolarizare, nici in ipoteza
abandonani studiilor din motive imputabile, nici in ipoteza intreruperii studiilor
din motive neimputabile studentilor. Asadar, odatd admis pe un loc finantat de la
bugetul de stat, un student are asteptarea legitima ca nu va fi obligat la restituirea
cheltuielilor de scolarizare.

In aceste conditii, din principiul gratuitdtii invatdmantului de stat, inclusiv



in ceea ce priveste invatimantul superior de stat, rezultd nu doar ci procesul de
invatamant in unitéitile de invitamant de stat nu poate si fie conditionat de niciun
fel de taxe de scolarizare, ci si faptul ca statul prin institutiile de invatdmant
superior nu poate reglementa obligatia restituirii cheltuielilor de scolarizare
pentru locuri finantate de la bugetul de stat, in situatia in care studiile sunt
intrerupte sau inceteaza.

Potrivit art. unic pct. 2 din legea criticatd, cu referire la art. 42! nou introdus
in Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare: ,, Studenfii prevazufi la
art. 36 alin. 1' sunt exonerafi de obligatia restituirii cheltuielilor efectuate pe
timpul desfagurdrii programelor de studii atdt in cazul definitivarii studiilor, cdt
si In cazul pardsirii institufiei militare de invatamant.”

Per a contrario, se poate interpreta ca studentii care nu fac parte din
categoria amintita ar putea fi obligati la restituirea unor cheltuieli de scolarizare.
Or, obligatia restituirii unor cheltuieli de scolarizare efectuate pe timpul
desfasurdrii programelor de studii - consecinta a efectelor discriminatorii ale
normei criticate - echivaleaza, in fapt, cu existenta unor taxe pentru invatamantul
superior de stat, pentru locurile finantate de la bugetul de stat, un efort patrimonial
ce incumba studentului devenit inapt din punct de vedere medical, pe parcursul
desfasurarii studiilor, aspect ce anuleazi ideea de gratuitate a invatimantului,
contrar art. 32 alin. (1) si alin. (4) din Legea fundamentala.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,,(...)in cazul taxei nu este
aplicabil principiul contributivitdtii, iar dacd existd echivalentd intre suma
platita si un serviciu primit, taxa este parafiscald (redevente, taxe cadastrale,
taxe din domeniile mediului, agricol, al padurilor, fondului de vandtoare, taxe
privind calificarea profesionald, taxe pentru autorizare), si dacd nu existd
echivalentd, in sensul cd sunt platite pentru prestarea unui serviciu, dar in
considerarea cheltuielilor publice, locale sau nationale, atunci taxele sunt fiscale
(de exemplu, accizele sau taxele vamale). Taxele parafiscale reprezintd "o
categorie distinctd, speciald, de venituri care sunt legal dirijate in beneficiul
institutiilor si/sau al organismelor cdrora statul considerd oportun sd le asigure
realizarea, pe aceastd cale, a unor venituri complementare" (a se vedea Decizia
nr. 92 din 25 februarie 2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 474 din 4 iunie 2020) " (Decizia nr. 900/2020, par. 80).

Aplicand aceste considerente la situatia legii criticate, independent de
modul de calificare a cheltuielilor de scolarizare, ca echivalente intre suma platita
si serviciul primit (taxe parafiscale) ori lipsite de echivalenta, dar in considerarea



cheltuielilor publice locale sau nationale (taxe fiscale), se constatd cd natura
juridicd a obligatiei de restituire a cheltuielilor de scolarizare nu poate fi disociata,
cel putin in unele componente ale sale, de natura juridici a unei taxe. in
consecintd, instituirea unei obligatii de restituire a cheltuielilor de scolarizare este
contrard jurisprudentei Curtii Constitutionale, care a statuat, aga cum am aratat
anterior, ca gratuitatea invatdmantului trebuie inteleasd in sensul c@ procesul de
invatamant in unitétile de iInvatamant de stat nu poate sa fie conditionat de niciun
fel de taxe de scolarizare.

Mai mult, sintagma , cheltuieli efectuate pe timpul desfdsurdrii
programelor de studii” in institutii de invatamant superior militar este lipsitd de
claritate, contrar standardelor de calitate a legii prin raportare la exigentele
constitutionale ale art. | alin. (5) din Constitutie, destinatarii normei neputand
anticipa sfera cheltuielilor realizate, respectiv dacd acestea privesc cheltuieli
privind cazarea, hrana, logistica, echipamentele folosite, plata cadrelor didactice,
materialele didactice, cheltuieli administrative, cheltuieli pentru asistenta
medicald militard etc., si nici intinderea unor astfel de obligatii la momentul
inscrierii pentru admiterea pe un loc finantat de la bugetul de stat, la o institutie
de invatamant superior militar.

In final, prin efectul cumulat al dispozitiilor instituite prin art. unic pct. 1
si 2, se aduce atingere i principiului echitdtii pe care se bazeaza intreg sistemul
de invatamant superior, reglementat de art. 3 alin. (2) lit. a) din Legea
nr. 199/2023, potrivit cdruia viziunea invatamantului superior este centratd pe
valoarea ,, echitdtii, prin asigurarea sanselor la educatie, in mod echitabil pentru
tineri, indiferent de mediul din care provin sau de alfi factori de risc”.

B. Din perspectiva limitelor legale ale autonomiei universitare, mentionim
ca potrivit inifiatorilor legii supuse controlului de constitutionalitate, ,,in prezent,
studentul care din motive neimputabile lui devine inapt, este exmatriculat, fird a
obtine diploma de licentd si obligat sd restituie cheltuielile pentru studiile
efectuate”. Decizia urmadrii unor studii superioare in domeniul militar, de ordine
publicd, de informatii sau de securitate nationald are un impact semnificativ
asupra parcursului unui student, asupra eforturilor acestuia, limitarilor care
functie de evolutiile avute, inclusiv prin prisma aptitudinilor de a indeplini stagiul
militar din perspectivd medicala.

Mentiondm ca in absenta unor reglementari primare care - garantdnd
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gratuitatea invatdmantului superior de stat in acord cu dispozitiile art. 32 alin. (4)
din Constitutie - sd interzici expres obligarea studentilor inmatriculati in institutii
de invitdmant superior de stat la restituirea unor cheltuieli de scolarizare, in urma
intreruperii sau incetarii studiilor din motive neimputabile lor, institutiile de
invitimant au adoptat reglementari proprii in aceastdi materie. Cu titlu
exemplificativ, ardtim ca, in practica, unele universitati au adoptat regulamente
privind activitatea profesionala a studentilor in care au fost stabilite drepturile §i
obligatiile celor declarati inapti pentru serviciul militar §i potrivit cirora un
student militar este exmatriculat daca a fost declarat inapt pentru serviciul militar,
dar fara plata cheltuielilor de intretinere §i instruire, putand continua numai daci
starea de sdndtate i permite si numai dupa obtinerea aprobarilor necesare'.

Asadar, in prezent, in absenta unor reglementari in legislatia primara,
declararea ca inapt pentru serviciul militar conduce la exmatriculare, cu anumite
particularitéti sau cu anumite conditit in care studentii pot finaliza semestrul, anul
de studiu sau, poate, chiar ciclul de invidtamant. Or, asigurarea principiului
gratuitatii invatamantului de stat in sensul art. 32 alin. (4) din Constitutie, inclusiv
in ceea ce priveste invdatdmantul superior de stat, intrand in sfera de protectie a
unui drept fundamental social-economic si cultural de generatia a doua, nu poate
fi decisa de la caz la caz, in functie de reglementarile interne existente la nivelul
fiecdrei universitati.

Constitutia Romaniei garanteazd autonomia universitara, potrivit art. 32
alin. (6), ca o componenta a dreptului la invatatura. Potrivit art. 11 din Legea
invatdmantului superior nr. 199/2023: , (1) Autonomia universitard este
garantatd prin Constitutia Romdniei, republicatd, si se exercitd cu conditia
asumarii rdaspunderii publice si in limitele legislatiei nationale in vigoare.
Libertatea academicd este garantatd prin lege. Institutiile de invatamant superior
se organizeazad §i functioneazd independent de orice ingerinte ideologice, politice
sau religioase. (2) Autonomia universitard da dreptul comunitdtii universitare
sd Isi stabileascd misiunea proprie, strategia institutionald, structura,
activitdfile, organizarea §i functionarea proprie, precum §i gestionarea
resurselor financiare, materiale §i umane, cu respectarea legislatiei in vigoare.
(...) (5) Aspectele fundamentale ale autonomiei universitare se-exprimd in carta
universitard, aprobatd de senatul universitar si avizatd de Ministerul Educatiei,
pentru conformitate cu legislatia in vigoare”.

! A se vedea: https://mta.ro/wp-content/uploads/2022/09/Repulament-getivilatea-profesionala-a-sjudentului-
2022-site.pdl
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Asadar, autonomia universitara se exercitd in conditiile legii si in limitele
trasate de legiuitor. insa, asigurarea unui tratament egal si asigurarea gratuititii
invatamantului superior de stat, ca expresie a unui drept fundamental, inclusiv
prin absenta oricaror prevederi de naturd a genera o sarcini financiara - cea de
obligare la restituirea unor cheltuieli de scolarizare pentru studentii inmatriculatt
pe locurile finantate de la bugetul de stat - nu pot reprezenta aspecte care sa intre
in sfera autonomiei universitare, potrivit art. 32 alin. (6) din Constitutie, ci
reprezintd limite ale acesteia. Cu alte cuvinte, autonomia universitara nu poate fi
opusd garantarii continutului unui drept fundamental, dreptul la invatatura.

in concluzie, prin efectul discriminatoriu produs cu privire la studentii de
la celelalte institutii de invatdmant superior militar, altele decét cele din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, legea supusi controlului de constitutionalitate
contravine nu numai art. 16 alin. (1) si (2), ci si art. 32 alin. (4) care consacri
gratuitatea invatamantului $i art. 32 alin. (6) din Constitutie referitor la limitele
legale in care poate fi exercitatd autonomia universitara, prin raportare la art. |
alin. (5) din Constitutie coroborat cu art. 11 din Legea nr. 199/2023.

O interpretare contrard, in care s-ar considera ca restituirea cheltuielilor de
scolarizare nu intrd in sfera de protectie a art. 32 alin. (4) din Constitutie si ar
reprezenta un aspect care poate fi decis de universititi in baza autonomiei
universitare, potrivit art. 32 alin. (6) din Constitutie, ar conduce la rindul siu tot
la o neconstitutionalitate a legii criticate. Intr-o astfel de interpretare, prin
stabilirea exonerdrilor introduse prin art. unic pct. 2 al legii criticate, legiuitorul a
reglementat masuri care puteau fi instituite doar de universitdti, in baza
autonomiei universitare.

Interventia legislativd nu poate fi calificatd nici ca stabilind misuri de
naturd a detalia limitele autonomiei universitare, in aplicarea dispozitiilor art. 11
alin. (1) din Legea invdtamantului superior nr. 199/2023, intrucat noile norme nu
indeplinesc conditia de generalitate, nefiind aplicabile tuturor universitatilor din
invatdimantul superior militar, ci vizeazid un numir determinat de entitati
destinatare ale legii, reglementand cu caracter individual anumite relatii sociale,
contrar caracterului general specific unei legi, ca act al Parlamentului, astfel cum
acesta a fost dezvoltat in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

11



2. incdlcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie din perspectiva actului
asupra ciruia s-a realizat interventia legislativa

Legea nr. 80/1995 asupra careia se realizeaza interventia legislativa
criticatd reglementeazi statutul cadrelor militare. Potrivit art. 1 din acest act
normativ, ,,Prin cadre militare, in sensul prezentei legi, se intelege cetdtenii
romdni cdrora li s-a acordat grad de ofiter, maistru militar sau subofiter, in
raport cu pregdtirea lor militard si de specialitate, in conditiile prevazute de
lege”. Asadar, obiectul de reglementare al Legii nr. 80/1995 il reprezinti statutul
juridic al unei anumite categorii profesionale, si nu aspecte privind invatdmantul
superior militar.

Sediul dispozitiilor ce vizeazi derularea procesului de invitamaént al
studentilor din cadrul institutiilor de invatamant superior militar este reprezentat
de Legea invatimantului superior nr. 199/2023, si nu de Legea nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare.

Potrivit dispozitiilor art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa: ,, (1) Reglementdrile de acelasi nivel si avind acelasi obiect
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. (2) Un act normativ poate
cuprinde reglementdri §i din alte materii conexe numai in mdsura in care sunt
indispensabile realizdrii scopului urmadrit prin acest act”. in jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionala a retinut ca ,,prin reglementarea acestora legiuitorul a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdarui act normativ, a
cdror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea §i
coordonarea legislatiei, precum §i continutul si forma juridica adecvate pentru
flecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea
unei legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard” (Decizia nr. 214/2019). Astfel, Curtea a
constatat cd reglementarea adoptatd cu nerespectarea normelor de tehnicad
legislativa determini aparitia unor situatii de incoerenti si instabilitate, contrare
principiului securititii raporturilor juridice.

Fata de cele de mai sus, prin interventia legislativa asupra unui act care are
un obiect de reglementare complet diferit de obiectul normelor criticate, se
incalca art. 14 din Legea nr. 24/2000 aducandu-se atingere, implicit, art. 1
alin. (5) din Constitutie, prin raportare la standardele de calitate a legii, astfel cum
acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale i prin raportare
la art. 32 alin. (1) si (4) din Constitutie.
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in considerarea argumentelor expuse, va solicit si admiteti sesizarea
de neconstitutionalitate si sa constatati ci Legea pentru completarea Legii
nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare este neconstitutionali.

PRESEDINTEVE ROMANIEI
KLAUS - WERNER IOHANNIS
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